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RESOLUCION No. & () 5 () DE 2016

"Por la cual de compilan las Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas por la Comision
de Regulacion Comunicaciones”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las que le confiere el numeral 3 del articulo
22 de la Ley 1341 de 2009, el Decreto 1078 de 2015, la Resolucion CRC 4573 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que en ejercicio de las facultades legales previstas en la Ley 1341 de 2009, le corresponde a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones —CRC-, entre otras, la funcién de expedir toda la
regulacion de caracter general y particular en las materias relacionadas con el régimen de
competencia, los aspectos técnicos y econdmicos relativos a la obligacion de interconexion vy el
acceso y uso de instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes logicos necesarios para la
interconexion; asi como la remuneracion por el acceso y uso de redes e infraestructura, precios
mayoristas, las condiciones de facturacion y recaudo; el régimen de acceso y uso de redes; los
parametros de calidad de los servicios; los criterios de eficiencia del sector y la medicion de
indicadores sectoriales para avanzar en la sociedad de la informacion; y en materia de solucion de
controversias entre los proveedores de redes y servicios de comunicaciones'.

Que el articulo 12 del Decreto 2696 de 2004, el cual fue objeto de compilacién por el Decreto 1078
de 20152, en su articulo 2.2.13.3.5. dispone la obligacion de compilar la normatividad de caracter
general por parte de las comisiones de regulacion en los siguientes términos: "Con el propodsito
de facilitar la consulta de la regulacion vigente de caracter general, sin que sea una
codificacion, las Comisiones compilaran, cada dos afios, con numeracion continua y awididas
temdticamente, las resoluciones de caracter general que hayan sido expedidas. Se podran
establecer excepciones en esta compilacion en el caso de resoluciones de cardcter transitorio”.
(NFT).

Que la Comisién de Regulacién de Comunicaciones atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12 del
Decreto 2696 de 2004, el cual fue objeto de compilacion por el Decreto 1078 de 20153, realizd la
actividad de compilacion normativa, actualizando de manera permanente la Resolucion CRT 087 de

! Articulo 22. Funciones de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de-la Informacion y las
Comunicaciones.
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1997, la cual a la fecha se encuentra actualizada hasta la Resolucién CRC 5031 de 2016 y publicada
en la pagina web de la CRC".

Que en el afo 2009, la Comisidn comenzé a expedir cuerpos normativos independientes que no
modificaban la Resolucién CRC 087 de 1997; sin embargo y con el fin de continuar con la
compilacién normativa sefialada en el articulo 12 del Decreto 2696 de 2004, compilado en el Decreto
1078 de 2015, procedio a publicar en la seccién de normatividad de la pagina web de la entidad,
el listado de las resoluciones de caracter general vigentes con la anotacion de la Gltima resolucion
que la modifica.

Que resulta de suma importancia para la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC), que
todas las resoluciones de caracter general puedan ser consultadas de forma tal que exista claridad
sobre las modificaciones que se han surtido en cualquiera de sus articulos.

Que la Sesidn de Comisién de la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones mediante Resolucion
CRC 4573 del 11 de agosto de 2014 delegé en el Director Ejecutivo de la CRC, previa aprobacion
del Comité de Comisionados, la “expedicion de un cuerpo normativo que compile y actualice /a
totalidad de las resoluciones de caracter general vigentes, que ha expedido la CRC, haciendo, en
caso de ser necesario, el respectivo andlisis de derogatoria tacita y/o decaimiento de los actos
administrativos, asi como ordenar sistematicamente las diferentes disposiciones y modificar su
titulacion en los casos que se requierd’.

Que con respecto al alcance de la actividad compilatoria la Corte Constitucional, en diversas
oportunidades ha manifestado que: "la compilacion implica agrupar o recopilar en un solo texto,
disposiciones juridicas sobre un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido
normativo. Esta tarea, no involucra en estricto sentido ejercicio de actividad legislativa”s En
consecuencia, la actividad de compilacién, se limita a reunir normas, atendiendo a un criterio de
seleccidn y orden, sin que de manera alguna se modifique el ordenamiento juridico.

Que la Corte Constitucional’ ha manifestado que la actividad de compilacion se limita a facilitar la
consulta de las normas, por lo que dicha compilacion tiene “entonces dnicarnente una finalidad
sistemnadtica, pero no derogan ni crean nuevas normas legales’.

Que con el fin de organizar en un solo cuerpo normativo la regulacién vigente en materia de
comunicaciones, facilitando asi el acceso y el entendimiento del texto para el publico en general,
esta Comision considera necesario compilar las Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas
por la Comisién de Regulacion Comunicaciones.

Que dado que todas las resoluciones de caracter general con sus respectivas modificaciones ya
surtieron el proceso de discusién ante el sector, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
1078 de 2015, el trabajo que se adelantd se enfocd exclusivamente en la agrupacién de todas las
resoluciones generales expedidas por la CRC que se encuentren vigentes, sin que ello implique
modificacion alguna, garantizando asi la seguridad juridica.

Que teniendo en cuenta la dindmica propia del sector de las comunicaciones, la Comisidn de
Regulacién de Comunicaciones considerd necesario revisar integralmente el texto de la Resolucién
CRT 087 de 1997, analisis que tuvo en cuenta principalmente los siguientes aspectos: (i) revisién de
las disposiciones que ain permanecen en dicha resolucion y cuyo fundamento legal fue la Ley 142
de 1994, la cual segun lo dispone el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, no son aplicables al sector
TIC, (ii) se identificaron y analizaron aquellas disposiciones regulatorias en las que pudieron operar
los fendmenos del decaimiento® o de la derogatoria tacita®, y (iii) se revisaron aquellas disposiciones
que podrian encontrarse en otros actos administrativos de caracter general expedidos por la CRC,
entre éstas, las definiciones y otras disposiciones regulatorias.

4 https://www.crcom.gov.co/es/pagina/normatividad

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

¢ Sentencia C-340 de 2006. M.P. Jaime Cordoba Trivifio. Ver igualmente Ia sentencia C-582 de 2001. M.P. Jaime Araujo
Renteria.

7 Sentencia C-839/08 y Sentencia C-508 de 1996.

8 Sentencia C-069/95: £/ decaimiento de un acto administrativo se produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le sirven de sustento, desaparece del escenario _juridico.
9 Sentencia C-159/2004 £s expresa, cuando 13 ley dice expresamente que deroga /a antigua. Y tdcita, cuando la nueva
ley contiene disposiciones que o pueden conciliarse con 1as de la ley anterior.
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Que de la revisién efectuada, se identificd que en el texto de los actos administrativos de caracter
general objeto de compilacion, se hace referencia a articulos de resoluciones expedidas por la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones, cuya numeracion se ve modificada con ocasion de la
presente compilacién, lo cual implica su ajuste, sin que ello comporte modificacion al texto original.

Que luego de la revision efectuada sobre la Resolucién CRT 087 de 1997, y aun cuando el proyecto
adelantado no comporta un proyecto regulatorio al que hace referencia el articulo 2.2.13.3.5. del
Decreto 1078 de 2015, con el animo de contar con la retroalimentacion de la industria y demas
interesados, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones el 11 de septiembre de 2015 publicé en
la pagina web de la entidad el documento que contenia el analisis e identificacién de disposiciones
regulatorias que han sido objeto de fenémenos juridicos de derogatoria tacita, decaimiento o
inaplicabilidad. En el mencionado analisis’® se precisé que no se efectuaban propuestas,
modificaciones o alteraciones de la regulacion vigente. Los comentarios a este documento fueron
recibidos hasta el 23 de octubre de 2015.

Que con el fin de salvaguardar la seguridad juridica, garantizando que la informacién que se publica
en relacién con las resoluciones de caracter general sea la que se encuentra vigente, la Comision
efectud la revision de todas las resoluciones de caracter general expedidas a la fecha, organizadas
con numeracion continua y por tematicas, atendiendo lo dispuesto en la directiva presidencial No.
OFI115-00042857/IJMSC 110200.

Que en cumplimiento de la mencionada directiva se incluyd el nuevo sistema de numeracion
compuesto por Titulos divididos en Capitulos, que a su vez se dividen en Secciones que comprenden
articulos. Por lo tanto, con el fin de garantizar la coherencia en el texto compilatorio, se actualizaron
las referencias en el articulado.

Que asi mismo, se trasladaron todas las definiciones vigentes de cada una de las resoluciones
compiladas a un titulo exclusivo para las definiciones contenido en el Titulo I, y con el fin de facilitar
el entendimiento, dichas definiciones fueron contextualizarlas dentro de cada tema, como por
ejemplo, la inclusion definicién de BDA para la portabilidad numérica y la definicion de BDA para las
reglas regulatorias para contribuir con la estrategia para combatir el hurto de terminales moviles.

Que posteriormente, se tomé de cada una de las resoluciones de caracter general su respectiva
parte resolutiva, las cuales fueron incluidas dentro de los titulos del nuevo cuerpo compilado, los
cuales reflejan el escenario de la convergencia regulatoria.

Que en atencion a la solicitud realizada por los diferentes agentes del sector, entre el 11 de diciembre
de 2015 y el 29 de enero de 2016, se puso a consideracion del sector el proyecto de resolucion, el
cual refleja la agrupacién de las resoluciones de caracter general vigentes compiladas en una unica
resolucidén, organizadas con numeracion continua y por tematicas, sin modificar su contenido;
incluyendo el andlisis e identificacion de disposiciones regulatorias que han sido objeto de fenémenos
juridicos de la derogatoria tacita, el decaimiento o la inaplicabilidad, es decir no se han efectuado
propuestas, modificaciones o alteraciones de la regulacion vigente.

Que con el fin de conocer de primera mano los comentarios y necesidades de aclaracion de los
diferentes interesados a los documentos publicados dentro del proyecto de compilacién normativa,
se llevaron a cabo mesas de trabajo en el mes de marzo de 2016.

Que en atencion a la solicitud realizada por los diferentes agentes del sector'' en las mesas de trabajo
llevadas a cabo en el mes de marzo de 2016 y luego de haber realizado las aclaraciones, ajustes
pertinentes y las actualizaciones respectivas dentro del proyecto de Compilacion Normativa, el 6 de
mayo de 2016 se puso a consideracion del sector por segunda vez el proyecto de resolucion,
contenido en once (11) titulos y el Titulo de Reportes de Informacion y Titulo de Anexos, otorgando
como plazo para remitir comentarios hasta el 3 de junio de 2016.

Que una vez revisados los nuevos comentarios del sector, no se encontré necesario realizar ajustes
a la Ultima estructura de resolucién propuesta por la CRC y por tanto se considera pertinente que la
resolucion compilada esté conformada por los siguientes titulos a saber: (i) definiciones, (ii) medidas
para la proteccion de los usuarios de los servicios de comunicaciones, (iii) Mercados relevantes, (iv)

19 Sobre la Resolucion CRT 087 de 1997, dado que las demas normas de caracter general son revisadas permanentemente
y se encuentran actualizadas en la pagina web en el link de compilacién normativa.

I participaron Comcel, Telmex, Tigo-Une, Telefénica, Telebucaramanga, Metrotel, ETB, TV Azteca, Andesco, Asomovil,
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Acceso e interconexion de redes de telecomunicaciones, (v) Régimen de calidad, (vi) Reglas para la
gestion, uso, asignacion de numeracién, (vii) Homologacién de equipos terminales, (viii) Condiciones
para acceso a redes internas de telecomunicaciones, (ix) Separacion contable, (x) Criterios de
eficiencia sector TICs y medicion de indicadores sectoriales, (xi) Excepciones de publicidad de los
proyectos regulatorios, Titulo de reportes de informacién y Titulo de anexos.

Que teniendo en cuenta que el objetivo de la presente compilacién es mantener actualizada la
regulacién vigente, facilitando su revisién, identificacion y consulta, a partir de la expedicion de la
presente resolucion, la regulacion y las modificaciones a la misma, se realizaran sobre el texto
compilado, de tal manera que se garantice la constante y permanente actualizaciéon normativa. Por
su parte, los proyectos regulatorios que se encuentran en curso, una vez sean expedidos se
integraran al texto de la resolucion compilada.

Que los titulos de anexos y reportes de informacion, se encuentran debidamente compilados y
organizados por temas en el TITULO ANEXOS y el TITULO REPORTES DE INFORMACION, sin que
dichos titulos se encuentren identificados por un nimero. Lo anterior, debido a que la compilacién
hace referencia a éstos dentro del texto compilado.

Que los diferentes titulos sefialados en la parte resolutiva de la presente Resolucidn, serdn cargados
en la herramienta que para el efecto disponga la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Que una vez sometido el presente acto administrativo a consideracién del Comité de Comisionados
de la entidad fue aprobado mediante Acta No. 1053 del 12 de agosto de 2016.

Que en virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. La compilacién de las normas de caracter general expedidas por la CRC, quedara
conformada por los siguientes titulos, los cuales se encuentran estructurados por tematicas y
numeracion y hacen parte integral del presente acto administrativo:

TiTULO I
DEFINICIONES

TITULO II
MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS USUARIOS

TITULO III
MERCADOS RELEVANTES

~ TiTULO IV
ACCESO E INTERCONEXION DE REDES DE TELECOMUNICACIONES

. TituLov
REGIMEN DE CALIDAD

_ TiTuLO VI . .
REGLAS PARA LA GESTION USO, ASIGNACION DE NUMERACION

_ TITULO VII
HOMOLOGACION DE EQUIPOS TERMINALES

TITULO VIII
CONDICIONES PARA ACCESO A REDES INTERNAS DE TELECOMUNICACIONES

TITULO IX
SEPARACION CONTABLE
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TITULO X
CRITERIOS DE EFICIENCIA SECTOR TICS Y MEDICION DE INDICADORES
SECTORIALES

TITULO XI
EXCEPCIONES DE PUBLICIDAD DE LOS PROYECTOS REGULATORIOS

TITULO - REPORTES DE INFORMACION
TiTULO — ANEXOS

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente resolucidn entra a regir a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

Dada en Bogota D.C. a los 1@ N

GER

Proyecto 3000-2-261 J

C.C. 12/08/16 Acta 1053

Revisado por: Lina Maria Duque Coordinadora Asesoria Juridica y Soluciéq ge Controversias“g

Elaborado por: Luz Mireya Garzén{—' Lider proyecto, Diana Paola Morale?, ‘Patricia Calderén;
Guillermo Velasquez







